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Sincelejo, Marzo de 2020

Doctor
JOSE DE JESUS CHADID ANACHURY
Alcalde Municipal de Tolu - Sucre

Asunto: Informe Final de la denuncia No D-0820-100
Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia No. D-0820-100 realizada por los sefiores
TOLUDENOS COMPROMETIDOS CON LA PROPERIDAD Y LA HONESTIDAD. El
objeto de la presente es producir un pronunciamiento por parte de este ente de
control fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad territorial el contenido de la
informacién suministrada a la CGDS. La responsabilidad de la Contraloria General
del Departamento de Sucre consiste en producir un informe que contenga la
respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente denuncia y una vez revisada la documentacién
solicitada por el auditor para el desarrollo de la denuncia No. D-0820 la CGDS se
evidenciaros 4 connotaciones, dos (2) inistrativas y dos (2) Disciplinarias

Atentamente, Y|
JAIRO EL ER1JO RODRIGUEZ ARRIETA
Subcontralor {General del Departamento de Sucre
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1. Descripcién de la denuncia.

La denuncia es realizada por TOLUDENOS COMPROMETIDOS CON LA
PROPERIDAD Y LA HONESTIDAD:

“Sefnor Contralor, un grupo de ciudadanos Toludefios, queremos unirnos a su
campana titanica y heroica de desenmascarar estos picaros.

Por ello, queremos denunciar ante su despacho el contrato ST-057 de 2020 para
la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA
DISTRIBUCION DE LOS KITS ALIMENTARIOS PROVENIENTES DEL
CONVENIO SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE SUCRE, EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE”

Este contrato, ha sido permeado por la corrupcién, a la par que ésta permed la
vocacion espiritual del sacerdote que funge como alcalde de esta municipalidad.

Los hechos concretos son los siguientes:

1. El contratista SERVICIOS Y SUMINISTRO DEL GOLFO, no se tiene claro
quién es. Si se trata de una sociedad, una empresa, una fundacion, una
corporacion o un Establecimiento de Comercio. Lo cierto el caso es que usted
revisa con detenimiento se trata de un sofisma de fachada, pues en ningun
area del contrato se dice que sea una Fundacién Sin Animo de Lucro, pero,
aun asi, la ejecucion del contrato cuenta con el apoyo de organismos
humanitarios, fuerza publica y trabajadores de la alcaldia.

El municipio paga los trabajadores con cargo al contrato, el municipio paga las
comidas y meriendas con cargo al contrato; la alcaldia alquila los vehiculos, la
alcaldia asume toda la logistica, surgiendo la duda de:

Entonces qué carajo hace SERVICIOS Y SUMINISTROS. Se trata de un servicio
que esta sumiendo 100 porciento el ente territorial, luego entonces no debid
contratarse a nadie.

2. El contrato asume el pago INNECESARIOS e INJUSTIFICADO, por ejemplo:
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Almuerzo que contiene arroz, carne (pollo, cerdo o pescado) ensalada, sopas, jugo natural o bebida
empacada, para personal de apoyo logistico (10) conductores (3) personal de supervision y acompafiamiento
por parte de la administracion municipal (8) personal de la fuerza publica (8), y personal de los organismos
de socofrro.

Es decir, los conductores de la empresa operadora, los supervisores de la alcaldia
y los trabajadores de SERVICIO Y SUMNISTRO (Todos estos suman 21
personas) reciben un almuerzo bien jalado y una merienda reforzada que le
cuesta al municipio mas de 8 millones de pesos.

Noétese que no estamos cuestionando que se le dé la comida a los organismos
humanitarios que trabajan de gratis, sino a los citados aqui.

¢ No reciben sueldos estos sefiores?

¢ No reciben pago de sus respectivos trabajos?

¢ Acaso las empresas le dan almuerzos a sus trabajadores y merienda reforzada?
Ni ECOPETROL hace eso.

3. Se adquirieron elementos de cuidado médico e higiénico con este contrato.
¢ Era acaso un contrato de suministro? No, era un contrato de prestacion de
servicios. Entonces por qué lo vuelven suministro.

Estos articulos presentan por ejemplo guantes quirtrgicos A $1.000 cuando el
mismo municipio en el estudio previo de otro contrato manifesté que la caja de
100 guantes costaba $27.000 es decir salian a $270, y aqui magicamente se
suben a $1.000 porque vienen en una bolsita individual.

Solicito revisar uno a uno los precios de estos elementos que se adquirieron por
un contrato de prestacion de servicios y no de suministro.

4. Larazon por la cual el municipio no adquirié estos elementos por un contrato
general de suministro, que luego realizara la entrega de elementos a todo el
que necesitara para las labores COVID, sino que “metiera” el suministro a la
fuerza en este contrato de prestacién de servicios obedece a lo siguiente:

El municipio craneo, estructurd e incluso firmo el contrato ST-052 de 2020 que era
de suministro; pero al darse cuenta de los buenos oficios de ia Contraloria,
evidencié unos sobrecostos altisimos, y antes de meterse en un lio decidié
finalizarlo de mutuo acuerdo con el contratista.

Esta salida en falso que detuvo usted sefior contralor, es por un lado una muestra
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de los buenos resultados de su labor y por otra una prueba de la mala intencién
de este alcalde, al que, si la Contraloria no le respira en la espalda, se coge la
plata.

5. Se alquilan carros y buseta a $450.000 diarios, cuando el municipio cuenta
con vehiculos ;Qué aporta el contratista ademas del nombre? Ni un Renault
4 parece.

Serior Contralor, en sus manos encomendamos este asunto.

No revelamos nuestros nombres, para no correr la suerte de aquellos que
terminaron con una lapida encima aca en el Golfo de Morrosquillo en otra época
no hace mucha pasada”

Pruebas aportadas
Documentales: NO se aportan pruebas por el denunciante.

Para la investigacion, sélo se tiene, la denuncia, que fue instaurada ante este ente
de control, y la informacién solicitada en visita de campo a la entidad.

Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accidén u omision
y en forma dolosa o culposa en dafo al patrimonio del Estado, Art. 6 de la Ley 610
de 2000, y analizando lo expuesto por el denunciante, este ente de control hara una
confrontacion respecto a cada uno de los hechos.

3. CARTA DE CONCLUSIONES
> Alcance

El auditor procede a hacer la verificacién de lo expuesto por el denunciante, se
recaudd la informaciéon sobre el contrato denunciado por el municipio de Tolu
(Sucre), en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta ocasionada por la
Emergencia Sanitaria COVID-19, que llevo a declarar la Emergencia Econémica
Social y Ecolégica por parte del Gobierno Nacional en todo el territorio Nacional,
mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020.
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LABORES PREVIAS REALIZADAS

Para dar cumplimiento a la resolucién No. 367 de julio 29 de 2015 y al memorando
de asignacion, se nos fue asignado la denuncia referenciada con él No. D-0820-
100, se requiri6 informacién a la administracion municipal de Tolu sobre el contrato
relacionado en la denuncia, celebrado bajo la figura de la urgencia manifiesta

a la cual se le dio tramite en las instalaciones de la Alcaldia de Tolu (Sucre), donde
se nos suministrd la carpeta contractual siguiente:

CONTRATO N ST-057-2020

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LOGISTICO PARA LA DISTRIBUCION DE LOS KITS
ALIMENTARIOS PROVENIENTES DEL CONVENIO
SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE SUCRE, EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE
CONTRATANTE MUNICIPIO DE TOLU

CONTRATISTA SERVICIOS Y SUMINISTROS DEL GOLFO
PLAZO 10 DIAS

FECHA DE INICIO

VALOR 32.807.000

4. RESULTADOS DE LA DENUNCIA

La Constitucion Politica de Colombia y el concepto integral del Estado Social de
Derecho, los elementos orientadores de la Gestion Pulblica, estan basicamente
dirigidos a la consecucién de los fines esenciales del Estado, enmarcado en una
gestion Integral con la participacion de la ciudadania y la capacidad institucional de
los entes gubernamentales.

Con la promulgacion de la Carta Politica de 1991, la funcion publica de control fiscal
adquiere una nueva dimension en la medida de que la actividad debe orientarse
dentro de la filosofia del nuevo Estado Social de Derecho en general,
especificamente dirigida a la aplicacion de los principios de eficiencia econdmica,
equidad y valoracion de los costos ambientales. (Corte Constitucional, sentencia C
— 167 de abril 20 de 1995, Magistrado Ponente, Fabio Mordn Diaz).
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También la Constitucidn Politica en el articulo 267 establecid los contenidos basicos
del control fiscal calificAandolo como una Funcién Publica encomendada a la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, en aras de
vigilar la Gestién Fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes del Estado.

Asi las cosas, el ejercicio de la funcion publica del control fiscal a la luz del
ordenamiento constitucional, le ha sido asignado a la Contraloria General de la
Republica y, en los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias
territoriales, les corresponde a estas el ejercicio de la funcidn fiscalizadora en forma
posterior y selectiva. (Articulos 119, 267 y 272 respectivamente).

La administracion municipal de Tolu (sucre) expidi6 el Decreto

Como consecuencia de lo anterior celebrd entre otros el siguiente contrato objeto
de la denuncia:

CONTRATO N ST-057-2020

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LOGISTICO PARA LA DISTRIBUCION DE LOS KITS
ALIMENTARIOS PROVENIENTES DEL CONVENIO
SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE SUCRE, EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE
CONTRATANTE MUNICIPIO DE TOLU

CONTRATISTA RAFAEL YENERIS PENA
PLAZO 10 DIAS

FECHA DE INICIO | 4 DE MAYO DE 2020
VALOR 32.807.000

El Municipio suministro la informacion relacionada con este contrato evidenciandose
en la carpeta contractual lo siguiente:

Analisis del sector econdbmico

Estudios Previos de necesidad para una contrataciéon

Clausulado del Convenio entre el Departamento de Sucre y el Municipio de Santiago
de Tolu.

Certificado de disponibilidad presupuestal No 00142

Cotizacion

Calle 20 4 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pdgina 9 de 29




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrol Fiscal O'n colunc Y pw’fid{mﬁw,

Propuesta de prestacion de servicios de apoyo logistico.
Certificado de matricula mercantil empresa contratista
Rut, empresa Contratista

Documentos del Contratista que evidencia Experiencia
Antecedentes fiscales, disciplinarios, de policia

Planilla Integrada de Seguridad Social

Contrato de Prestaciéon de Servicio ST-057-2020

Otros si al contrato de Prestacion de Servicio ST-057-2020
Registro Presupuestal No 0251 del 16 de abril de 2020
Acta de Inicio fecha 17 de abril de 2020

Pdliza de Seguros

Acta de aprobaciéon de Pdliza

Informe de supervision

Acta de reinicio de contrato

Ordenes de Pago

Acta de Liquidacién

Acta de Finalizacion

Ahora miremos los puntos centrales de la denuncia

PRIMER PUNTO: ¢ El contratista SERVICIOS Y SUMINISTRO DEL GOLFO, no
se tiene claro quién es. Si se trata de una sociedad, una empresa, una fundacion,
una corporacion o un Establecimiento de Comercio. Lo cierto el caso es que usted
revisa con detenimiento se trata de un sofisma de fachada, pues en ningtin area
del contrato se dice que sea una Fundacion Sin Animo de Lucro, pero, aun asi, Ja
gjecucion del contrato cuenta con el apoyo de organismos humanitarios, fuerza
publica y trabajadores de la alcaldia.

El municipio paga los trabajadores con cargo al contrato, el municipio paga las
comidas y meriendas con cargo al contrato; la alcaldia alquila los vehiculos, la
alcaldia asume toda la logistica, surgiendo la duda de:

Entonces qué carajo hace SERVICIOS Y SUMINISTROS. Se trata de un servicio
que esta sumiendo 100 porciento el ente territorial, luego entonces no debié
contratarse a nadie”.?

El municipio de Tolla, mediante decreto 060 del 20 de marzo de 2002, declaro la
urgencia manifiesta, debido a la pandemia ocasionada por el Coronavirus- Covid
19.
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Se fundamenta la decisién en la circular conjunta 11 de fecha 09 de marzo de
2020, emanada del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, en la resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, por medio del
cual se declara la emergencia sanitaria, como consecuencia de la pandemia
Coronavirus-Covid-19 y al acta 007 del 20 de marzo de 2020 de la reunion
extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestién de Riesgos de Desastres
CDGRD.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la declaratoria de urgencia
manifiesta y amparados en la ley 1082 de 2015, que establece esta figura juridica
como una causal de contratacion directa el Municipio de Tolu decidio, iniciar el
proceso de contratacién para la consecuciéon de una” prestacion de servicios de
apoyo a logistico para la distribucion de los kits alimentarios provenientes del
convenio suscrito con la gobernacion de sucre, en el municipio de Santiago de
Tolu, Sucre”.

La entidad territorial a través del anterior proceso, Contrato con la persona Natural
RAFAEL YENERIS PENA, tal como se demuestra segun el Certificado de
Matricula Mercantil de Personal Natural, Expedido por la Camara de Comercio, a
folio 16 del expediente contractual.

Como experiencia para contratar con el Municipio, presentd lo siguientes
documentos:

Contrato Estatal No 70-820-0035-14

Objeto: Contrato de Prestacion de Servicio para el apoyo logistico al grupo de
refuerzo de la Policia Nacional y de la armada nacional que realizara labores de
vigilancia, control y acompafiamiento durante treinta (30) dias con el objeto de
garantizar el éxito de las jornadas electorales de senado y camara y presidencia
de la republica -2014, en el municipio de Santiago de Tolu.

Contratante: Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu

Contratista: Rafael de Jesus Yeneris Pefa.

Valor: $38.900.000

Fecha: 06 de marzo de 2014

Contrato de Prestacion de Servicio y Apoyo a la Gestion No 70-221-001-2013
Objeto: Apoyo Logistico para llevar a cabo la celebraciéon del onceavo (11)
aniversario del municipio de Santa Barbara de Covefias _Sucre.

Contratante: Alcaldia de Covefas

Contratista: Rafael de Jesus Yeneris Pefia y/o Suministro del Golfo.

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 11 de 29



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Conlrol Fiscal Oporfuno y 'I)arﬁdpatiw,

Valor: $60.000.000
Fecha; enero 30 de 2013.

Contrato No 70-820-0040-15

Objeto: Apoyo Logistico para la actividad de bienestar social para los funcionarios
publicos de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, primer semestre vigencia
2015.

Contratante: Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu

Contratista: Rafael de Jesus Yeneris Pefa

Valor: $25.000.000

Fecha: 28 de abril de 2015.

Por otro lado, en el expediente contractual vemos la existencia del informe final
del Supervision y el Informe del Contratista, en donde anexa, las evidencias
fotograficas de entrega de kit alimenticios.

Sin embargo, esta entidad pudo observar que el Municipio de Told, incumplié lo
preceptuado en el decreto 345 de 2015, en el del Articulo 12 que preceptua:

“Contratacion. E/ Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial sélo podra contratarse con empresas de transporte legalmente
constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad; en ningtin caso
se podra prestar sin sujecion a un documento suscrito por la empresa de
transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante, que
contenga las condiciones, obligaciones y deberes pactados por los
contratantes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio
de Transporte y lo sefialado en el presente decreto”

Asi mismo el paragrafo 3 de la norma en comento establece:

“Ninguna persona natural o juridica podra contratar el servicio de transporte
con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial que ofrezcan vehiculos que hayan cumplido su tiempo de uso, ni
contratar directamente vehiculos sin acudir a la empresa debidamente
habilitada.”

Lo anterior se soporta que no existe en el expediente contractual, el documento
que acredite que el senor Rafael de Jesus Yeneris Pena, tiene la habilitacion por
parte de la autoridad competente, para prestar el servicio especial de
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transportes, tal como lo establece la norma que regula la materia. En el caso que
nos ocupa, debido a que la entidad territorial, segun el contrato denunciado, y
segun la necesidad plasmada en su estudio previo, requeria contratar el arriendo
de vehiculos, con destino a la entrega de los kits alimenticios, vemos que la
entidad debia contratar este servicio a través de entidades debidamente
habilitadas para lo mismo, situacion que no se dio dentro de este contrato.

OBSERVACION No 1

Connotacion: Administrativo con connotacioén disciplinaria

Condicién: Incumplimiento a las normas de transporte especial

;gfgte de Criterio: Constitucion de 1991, art 87 Ley 1474 de 2011, decreto 345 de
Causa: No aplicacién de lo establecido dentro del marco del decreto 345 de 2015
Efecto: Deficiencias en la aplicacion de la norma sobre el transporte especial

Descargos de la entidad

B0 tnamn gigens < 4

TASEr S URIBUCT 2w 23 DESTARED

USUISANICTIE TG e prru

Respuesta de |a Entidad: La administracion municipal da respuesta de fondo la observacion presentada por
el equipo auditor de la siguiente manera,

Se advierte de una parte, que como se puede evidenciar el objeta del contrato NO consistia en fa contratacion
del serwicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Espacial. e! objeto dei contrato era LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYQ LOGISTICO PARA LA DISTRIBUCION DE LOS KITS ALIMENTARIOS
PROVENIENTES DE CONVENIO SUCRITO CON LA GOBERNACION, EN EL MUNICIPID DE SANTIAGO DE
TOLU- SUCRE, donde aderas de contratar 6l SERVICIO DE TRANSPCRTE DE CARGA para trasiadar los
kits alimenticios desde el lugar de recibo de los mismos a cada una de fas casas de los heneficiaros, se

contrataron olros tems come de y recurso humano, que aran necesano
para de forma conjunta o bajc la unidad de los items contratados se pudiera garantizar la logistca que fequeria
&l municipio para poder garantizar la entrega de los kits ios dados por ia G de Sucre. Es.

decir, que no solamente se eslaba contratando el transpone de los mencionados kil su no un conunto de
actividades a items o Servicios NBcesario para que &l municiplo pudiera cumplir con suwngauén de enrega

La junsprudencia del Consejo de Estado ha dicho que los contratas de apoyo iog stico se pueden suscnbxr para |}’

’
{
fortalecer 1a gestion admmistrativa y el funcionamiento de _Jas Enfidades Estatales, dando ef soporie o gz ¥ Bt
ot

acompaiamients necesano y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando g§1§; g :
st solas, y 3 Iraves de sus medios y mecanismos ordinaros, no los pyeden satistacer. Es decrr. si una Ent '

Estatal en cumplimiento de sus funciones debe realizar determinada accion y por Si Soa no es posible, por o
contar con fa logistica necesarie para tai fin, podrig, en pancipio, contratar un operador logistico que haga
posible cumpiic con las funcicnes encomengdadas a la Entdad por fa Ley o ef proyecto de inversién.

Como puede observarse el contrato de apoyo ogistico, 8s r8conockio por nuestra jurisprudencia dentro de (a
gama de los contratos de prestacion de servicios, el cual por su naturaleza implica fa conlratacion de un
operador logistico gue brinde toda 1a fogistica que requiere una entidad del Estado, para poder cumplir con sus
funciones, es decir que implica la contratacion de un servicio global 0 en conjunto de vanos servicios Q bienes
que se requieran para CUMP4r Con LNA accion que esta en cabeza del Estado.

En el caso que nos ocupa, la administracidon a travas de sus medios y mecanismos ordinanios, no podia safisfacer
el cumplimiento de fin contratado, para vastadar los kits alimenticios desde el lugar de recibo de los mismas a
¢ada una de fas casas de los beneficiaros, en atencion a que el muncipio no es titular de ningln vehiculo que
tuvera fas especificaciones técnicas para la entiega de los kits suminisirados por fa gobemacion. En
cumphimiento a los principios de economia, celerdad y eficancia resuliaba mas ajustado a la realidad y -
procedente contratar un operador logistico Gue prestara su servicio al municipio con ef fin de que se encargara Ps |

o gy e
B e B
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cumplimiento a los pnncipios de economia, telendad y ehcancia resultaba mas 3jusiaco a 13 feanaan y

procedenta contratar un operadof logistico que prestara su servicio al municipio con el fint de que se encargara
de bnndar ia fogistica que se requenida para (a mencionada entrega lo cual implica no solamente ei transporte,
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Por lo antenor es notono que ef contrato no consitia en NO constia en fa contratacion el senvcio Poblico de
Transporte Terestre Automotor Especial, que es o que prohibe la ey de que no se pi Wr.oﬂpersona
juridicas no habiftadas para elio. Ahota bien, 1a entidad debia atender una situacion izen medio de
1a pandemia ocasionada por el Covid - 19 y en virtud de Jos principios de economia, ulendad ¥ planeacion,
debia contratar de Josma conjunta toda la logistica necesana endiente atendsf la misma con ¢f fin de garantzar
{a entrega de los mercados a fa poblacidn beneficiana

De otra parte. a administiacigr se permite m mlomar Sue de acyerdo alo cor'(emdo 21 4l expedionte contractual,

1a persona jundica con 1a que s ¢or WQ contmtar en el ‘
atticulo 2 2.1 2.1 4.9 del decreto 1082 de 2015, Mone;dad expresada n sy camara de comertio enviada al ente i
de control. donde su actividad principal es el alquiler y amendamienio de vehiculos y el calenng para eventos, ,

Observacion No. 02. Connotacidn: A con inckl d Condicion imiento al
critetio de planeacion. Fuente de critenio. Constitucion de 1991, art 87 Ley 1474 de 2011, Efecto: Defvctenrm
lecnicas, jundicas, adminisirativas en los estudios previos y de} sector por ausencia de justificacion del mismo.

Ahota bier, se puede observer que 3i bicn es cierto 6n of expadiente contractual existe un analisis del sector y
un estudio previo, vemos que este analisis def sector no tiene estudios de marcado en dorde se establezcan
los precios que la entidad dispuso para la contratacion de apoyo logistico, carece de un verdadero analisis det
sector, en donde a entidad terfitonal. fealiza de manera clara y precisa. a ravés de un buen estudio de mercado
cada uno de los item a contratar, para establecer un vaior exacto de los iementos e items a contratal, no se
tuvo en cuenta el analisis realizado como io establece el articulo 2.2.1 1.1.6 1 que a su tenor establece: Deber
de analisis de 1as Entidades Estatales. La entidad Estatal debe hacer. durante la eapa de planeacion, ol analisis

Fat 842 200 3gad

(8- o @9& pemie 5%
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necesaric para canocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde ka perspectiva legal,
comercial, financrera, organizacional, tecnica y de analisis e nesgo La Entidad Estatal debe dejar constancia
de esle analisis en los Documentos del Proceso

La efaboracién de estudios de mercado o un analisis de mercado y de costo por parte de ta entidad lemilorial,
es buscar la optimizacion de 10s recursos y como se hace esto, con cotizaciones o fuentes de informacion de
precios con lo cual se busca establecer efectivamente ef valor de cada uno de los items a contratar, esta sencilla
fabor. estaria evitando que se realice estudios dei sector de esta manera generaies que conilevarian claramente
ala vuineracion del principio de planeacion estatal en materia de contratacion

Es por ello que indi det tipo de iflon 58 hace necesano hacer un andlisis seno y completo
det sector al cual pertenece el servicio o el bien a contratar, esto da un bosque.o para identificar riesgos. por
determinar requisitos a 1a hora de coniratas

1 estudio de mercado, que se lleva a cabo una ve2 elaborado el estudio técnico, permite establecer el
presupuesto oficial  la contratacion. Comprende la realizacion de un andlisis de los diferentes pracios de ios
boenes 0 servicios a conlratar que se regisian en el mercado, que puede ser consutados a través de
mecanismos como: Solicitud de cotizaciones, cansulta de base de datos especiafizadas, analisis de consumo
¥ precios histonicos, situaciin Gue na se deio en esle Caso en a estructura de 1a etapa conlractua & hacer la
elaboracion del analisis de precias y la necesidad por parte de la entidad

atpuesta de I3 Entidad: La administracion municipal atiende ia observacion pres-enﬂdl PO, & aoulpo auditor
dc la siguiente manera;

Se advierte Gue la modalidad de contratacion del caso objeto de estudio fue convatadon diecta én vinud de
El Decreto 440 de 2020 ‘Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia en matena de contratacion estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Sociat y Ecoldgica derivada de 1a Pandemia COVID-19" E/
decreto descrito regula en el articulo 7 la posibilidad de coniratar por ia figura de urgencia manifiesta bienes y
servicios con el objetivo de prevenir contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID 18,
asi como para reakzar 1as m mp@nmlm g4 iog W?mnov del sistema de
saiud. “Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con dcas) e fa de eslado de
economica, social y ecologica, y en os términos del articulo 42 de la Ley B0 de 1993, se entiende comprobade

ey
1

SREG SIMOATRAUTR 202013503 " &led

i Decreto 440 de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas de urg matena de estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pangemia COVID- 197 €
decreto descrito regula en el articulo 7 1a posibilidad de contratar por la figura de urgencia manifiesta bienes y
servicios con el objetivo de prevenir. contener x mmqar los efectos e fa Pandemia del coronavirus COVID-19,
asi como para realizar las Fbore! mmp o log’ M ﬁ Etsnor del sistema de
salud. “Atticulo 7. Contratacidn de urgenaa C0n ocas

econdmica. social y ecoldgica, y en 1os términos ded articule 42 de 1a Ley 80 de 1993, se enbende comprobado
el hecho que da lugar 3 declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, 1a prestacion de servicios o 1a ejecucion de obras en el inmediato futuro, con
el objetivo de prevenir. contener y mitigar Jos efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19. asi como para
realizar las labores nccesanas para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud

Las lantadas con tund: en la uigencia manifiesta se regieron poria 3 4 - -
normatvidad vsgeme Que el aniculo 42 de la Ley 80 sehala que: “Exisie urgencia manifiesta cuando la .
continuidad def servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o 13 ejecucion de obras en '
el inmediato tuturo; cuando se presenten situaciones tefacionadas con los estados de excepcidn; cuando se
frate de conjurar con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayot o desast actuaciones i y. en general, cuandc se trate de situaciones similares
que amaw 3108 procediti de seleccion ™
“n R Bug 2 ;

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:
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No son de recibo los argumentos expuesto por la entidad estatal ya que este
organismo de control en ningin momento se ha referido al objeto del contrato
estatal realizado por la entidad territorial, la connotacién esta dirigida a que el
municipio de tolu al momento de contratar el servicio de apoyo logistico, para la
distribucion de los kit, dentro de uno de los items del mismo, se establecid que
el contratista debia contar con dos vehiculos para el transporte del personal
encargado de la entrega de los mencionados kit, por consiguiente la entidad
debid verificar que el contratista contara con los permisos que la norma exige
para el transporte de personas, en este caso, estamos ante Ia presencia de un
servicio especial de transporte, con la cual el contratista debe contar con esos
permisos y tener |a habilitacién por autoridad competente para la prestacion este
servicio, tal como lo exige la norma, que a su tenor literal expresa:

Decreto 345 de 2015, en el del Articulo 12 que preceptua:

“Contratacion. EI Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial sb6lo podra contratarse con empresas de transporte legalmente
constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad; en ningun caso
se podra prestar sin sujecion a un documento suscrito por la empresa de
transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante, que
contenga las condiciones, obligaciones y deberes pactados por los
contratantes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio
de Transporte y lo sefialado en el presente decreto”

Asi mismo el paragrafo 3 de la norma en comento establece:

“Ninguna persona natural o juridica podré contratar el servicio de transporte
con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial que ofrezcan vehiculos que hayan cumplido su tiempo de uso, ni
contratar directamente vehiculos sin acudir a la empresa debidamente
habilitada.”

Por todo lo anterior y como ya se expreso por parte de la entidad, al momento
de verificar en el expediente contractual, no se encontro, el acto administrativo
que estableciera que el contratista tuviera habilitacion para la prestacion de este
servicio especial, en atencion a lo expuesto la connotacion queda en firme.
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SEGUNDO Y TERCER PUNTO. (EI contrato asume el pago INNECESARIOS e

INJUSTIFICADO, por ejemplo: Aimuerzo que contiene arroz, came (pollo, cerdo o pescado)
ensalada, sopas, jugo natural o bebida empacada, para personal de apoyo logistico (10) conductores (3)
personal de supervision y acompariamiento por parte de la administracién municipal (8) personal de la fuerza
publica (8), y personal de los organismos de socorro?

Es decir, los conductores de la empresa operadora, los supervisores de la alcaldia
y los trabajadores de SERVICIO Y SUMNISTRO (Todos estos suman 21
personas) reciben un almuerzo bien jalado y una merienda reforzada que le
cuesta al municipio mas de 8 millones de pesos.

Notese que no estamos cuestionando que se le dé la comida a los organismos
humanitarios que trabajan de gratis, sino a los citados aqui.

¢No reciben sueldos estos sefiores?

¢No reciben pago de sus respectivos trabajos?

¢JAcaso las empresas le dan almuerzos a sus trabajadores y merienda reforzada?
Ni ECOPETROL hace eso.”?

“Se adquirieron elementos de cuidado meédico e higiénico con este contrato. jEra
acaso un contrato de suministro? No, era un contrato de prestacion de servicios.
Entonces por qué lo vuelven suministro.

Estos articulos presentan por ejemplo guantes quirargicos A $1.000 cuando el
mismo municipio en el estudio previo de otro contrato manifesto que la caja de
100 guantes costaba $27.000 es decir salian a $270, y aqui magicamente se
suben a $1.000 porque vienen en una bolsita individual.

Solicito revisar uno a uno los precios de estos elementos que se adquirieron por
un contrato de prestacion de servicios y no de suministro”.

Con relacién a los puntos 2 y 3 de la denuncia, se puede manifestar lo siguiente:

E! objeto del contrato es de prestacion de servicio, para el apoyo logistico de la
entrega de kit alimentacion, por parte del Departamento de Sucre, el cual esta
amparado por la declaratoria de Urgencia Manifiesta, con ocasion a la pandemia
Coronavirus — COVID -19, que permite la Contratacion Directa de estos casos.

Que, en virtud de lo anterior, 11 de marzo de 2020 la OMS declar6 que el brote del
CORONAVIRUS COVID- 19 es una pandemia, esencialmente por su velocidad en
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su propagaciéon. Con base en dicha declaratoria, en Colombia, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social, mediante Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020
declar6 la emergencia sanitaria nacional.

Que, sumado a lo anterior, entendiendo el estado de declaratoria de dicha urgencia
manifiesta antes expresado y, que la Contratacibn Estatal se encuentra
relacionada directamente con los fines del Estado entendiendo como fines
esenciales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y de manera
principal el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes de la constitucion (articulo No. 2
Constitucional); se genera en cabeza del Estado Social, la obligacion de garantizar
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Que,
la doctrina nacional, ha entendido que la urgencia manifiesta constituye una causal
de contratacion directa, dado que: “La ley, en aplicacion de los postulados de
prevalencia del interés publico, sacrifica los principios de igualdad y transparencia
que sustentan la licitacion o concurso, por entender que un proceso de esa
naturaleza conlleva que no es posible perder si se trata de no afectar el interés
publico, que reclama apresuradamente el bien, obra o servicio.

Ahora bien, se puede observar que si bien es cierto en el expediente contractual
existe un analisis del sector y un estudio previo, vemos que este analisis de sector
no tiene estudios de mercados, en donde se establezcan los precios que la entidad
dispuso para la contratacion del apoyo logistico, carece de un verdadero analisis
de sector, en donde la entidad territorial, realizar de manera clara y precisa, a
través de un buen estudios mercado cada uno de los item a contratar, para
establecer el valor exacto de los elementos e items a contratar, no se tuvo en
cuenta el analisis realizado, tal como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1. que a
su tenor literal establece: Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

La elaboracion de estudios de mercado o un analisis de mercado y de costo por
parte de la entidad territorial, es buscar la optimizacién de los recursos, y como se
hace esto, con cotizaciones o fuentes de informacién de precios, con lo caul se
busca efectivamente establecer el valor de cada uno de los items a contratar, esta
sencilla labor, estaria evitando que se realice estudios de sector, de manera

Calle 204 20-47 contrasucre @contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 22 de 29




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Caonlrel Fiscal Opor&mo y Parfiapativo

generales que conllevarian claramente al vulneracioén del principio de planeacion
estatal en materia de contratacion.

Es por ello que indistintamente del tipo de contratacién se hace necesario hacer
una analisis serio y completo del sector al cual pertenece el servicio o en bien a
contratar, esto dan un bosquejo para identificar riesgos y por determinar requisitos
a la hora de contratar

El estudio de precios de mercado, que se lleva a cabo una vez elaborado el estudio
técnico, permite establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Comprende la
realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a
contratar que se registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de
mecanismos como: Solicitud de cotizaciones, Consulta de bases de datos
especializadas, Analisis de consumos y precios histéricos, situacion que no se dio
en este caso en la estructura de la etapa precontractual al hacer la elaboracién del
analisis de precios y la necesidad por parte de la entidad

INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PLANEACION ESTATAL

El articulo 87 de la ley 1474 de 2011, obliga a las entidades estatales, con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o a la firma del contrato, segun el
caso, a elaborar los estudios o disefios previos, (Sentencia del 31 de agostos de 2006 exp.
14.287) que en materia contractual, las entidades estatales estan obligadas a respetary a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensables la elaboraciéon
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn, encaminada a determinar, entre muchos aspectos relevantes:
(i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato;(ii) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. (iii) las calidades,
especificaciones y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras,
los servicios etc.

OBSERVACION No 2

Connotacion: Administrativo con connotacion disciplinaria

Condicion: Incumplimiento al principio de Planeacion

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, art 87 Ley 1474 de 2011

Causa: No aplicacién de lo establecido dentro del marco de la Ley 1474 de 2011.
Efecto: Deficiencias técnicas, juridicas, administrativas en los estudios previos, y
del sector por ausencia de justificacion de los mismo.

Descargos de la entidad
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de control. donde 3u actividad principal es el alquiler y zrmmlammn\u de veh»cmos yel uahsnng oara eventos

Of No. 2. Ci con incidencia plinaria. Condicion: al
criterio de planeacion. Fuente de criteno’ Constitucion de 1991, art 87 Ley 1474 de 2011. Efecto: Deficiencias
técnicas, juridicas, administrativas en los estudios previos y del sector por ausencia de justificacion def mismo.

Ahora bier. se puede abservar que si bien es cierto en el expediente contractual existe un andlisis del sector y
un estudio previo, vemos que este anaiisis del sector no liene estudios de mercado.en donde se establezcan
los precios que la entidad dispuso para la contratacion de apoyo kgistico, carece de un verdadero andlisis del
sector, en donde {a entidad territorial, realiza de manera clara y precisa, a ravés de un buen estudio de mescado
cada uno de los itlem a contratar, para cstablecer un vaior exacto de los lementos e ilems a contratar, no s¢
tuvo en cuenta el analsis realizado come o establece ef articuio 2 2.1 1.1.6.1 que a su tenor establsce: Deber
de analisis de tas Entidades Estatales. La entidad Estatal debe hacer, durante ia etapa de planescion, ef analisis
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necesario para conocer el sector relativo a objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal.
comercial, financiera, organizacional, tecnica y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso
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necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacton desde ta perspectiva legal,
comercial. financiera. organizacional, lecnica y de analisis de nesgo La Entidad Estatal debe dejar constancia
de esle anaiisis en los Documentos del Proceso

La elaboracian de estudios de mercado o un analisis de mercado y de costo por parte de ia entidad teritortai,
es buscar {a optimizacion de los recursos y como se hace esto, con cotizaciones o fuentes de informacion de
precios con 1o cual se busca establecer efectivamente el valor de cada uno de los tems a contratar. esta sencilla
labor, estaria evitando que sé realice estudios de! sector de esta generales que 4

ala vuineracion del prncipio de planeacion estatal en materia de contratacion

5 por elflo que indistintamente det tipo de contratacifion se hace necesano hacer un andiisis seno y completo
del sector al cual pertenece el servicio © el bien a contratar, esto da un bosque:o para identificar riesgos. por
determinar requisitos a |a hora de contratar.

£l estudio de mercado, que se fleva @ cabo una vez elaborado el estudio tecnico, permite establecer el
oficial 8 Ja ion. Comp Ia realizacion de un analisis de los diferentes precios de los

boenes o servicios a conlratar que se ragistran en el mercado, que puede ser consultados a traves de |

mecanismos como: Soficifud de cofizaciones, consulta de base de datos especializadas, analisis de consumo

y precios historicos, situaciin gue no se deio en este caso en la estructura de la etapa contractual @ hacer la

elaboracion del analisis de precias y 1a necesidad por parte de la enfidad.

Respuesta de la Entidad: La administracién municipal abende la observacion pmsemadl pos el aqmpo auditor
de la siguiente manera,

Se advierte Gue la modalidad de contratacion del caso objelo de estudio fue mnuam&m dlmcza"e'n’ virtud de:
E1 Decreto 440 de 2020 ‘Por medio dei cual s¢ adoptan medidas de urgencia en materia de contralacion estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de 1a Pandemia COVID-19". Et
decreto descrito reguia en el articulo 7 la posibifidad de contratar pof fa figura de urgencia manifiesta bienes y
servicios con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos ge la Pandemia del coronavirus COVID-19,
asi como pora realzar las fabares MCRFArRS DTS Pt ZEGAulg 09 oy W?P&m)r def sistema de
saud. “Articulo 7. Contralacion de urgendia. Can casidn de 13 declaratoria’ de estado de emergencia
economica. social yeooiog‘ca y 0 10 termuinos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado

7 F are de las entidades estatales. para la contratacion
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Las M contracluales con fund, en I3 urgencia manifiesta se regieron por fa
normatividad vigente.” Que el articulo 42 de le Ley 80 sefala que: “Existe urgencia manifiesta cuando ta |
continuidad del servicio exige el suministo de bienes, o la prestacion de servicios, 0 1 ejecucion de obras en

ol inmediato fuluro; cuando se presenten situaciones retacionadas con los estados de excepcion; cuando se

trate de conjurar adas con hechos ce calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre qu L y. en general, cuandc se trate de situaciones similares
que i ilten acudir a los dimi de seleccion.”
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No ie asisle 1a razon al ente de control toda vez que por lratarse de una cifcunstancia calamitosa, imprevista y -
apremiante, NO_ES NECESARIO REALIZAR ESTUDIQS PREVIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
SERALADO EN EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.2 DEL DECRETO 1082 OE 2015 establece que si la causal de

contratacion directa es la urgencia manifiesta, ¢l acto administrativo que la declare hara las veces def acto
administrativo de justificacion, y en esle caso LA ENTIDAD ESTATAL NO ESTA OBLIGADA A ELABORAR
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
MINIMOS PROPIQS DE ESTA MODALIDAD Y RELACIONADOS EN LA CIRCULAR NO. 06 DEL 19 DE
MARZO DE 2020 DE LA CGR, LA CUAL SENALA COMO REQUIS"OS “{...) 4.1 delermunar la idoneidad de

s_licencias o aujorizaciones
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contratacion directa es la urgencia mamﬁesla @i acto administrativo que la declare hard las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso LA ENTIDAD ESTATAL NO ESTA OBLIGADA A ELABORAR
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
MINIMOS PROPIOS DE ESTA MODALIDAD Y RELACIONADOS EN LA CIRCULAR NO. 06 DEL 19 DE
MARZO DE 2020 DE LA CGR, LA CUAL SENALA COMO REQUISITOS (. .) 4.1 determinar ia idoneidad de
quien celebra el contrato. 4.2 Atender la normatividad que en materia de pemiisos, licencias 0 autorzaciones
exista. {...)4.3. verificar que el valor se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra o servicio
en &f momento de la suscripaidn. (...) 4.5 Tener clandad y p! dejar o de las

de! conlrato en la de urgencia fs aquellos que resulten sustanciales: objelo
piazo, vakor, obligaciones, habildad del contratista, bvma de pago. indemnidad y amparc presupuestal, entre
otros 4.6, Efectuar los tramites presupuestales de ley para el pago poslerior de o pactado”

A pesar que Ia administracion no estaba obhgada a elaborar estudios previos y documentos previos, como o
establece la nonma La Alcaldia municipal  actud con absoluta diligencia y los elaboro, en el cual si se
establecieron de manera clara 10s precios que 1a entidad dispuso para fa contratacion de apoyo logisk;o.

La entidad Estatal verificd que el valor de los items contratados se encontraban dertro de los precios dei
mercado para el bien, obra o servicio en el momenta de la suscripcion, pues ello ancubetra sustento en que,

-
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Alcakdia de ) To L"'.,l?'
Qﬁ Santiago deToli 4

Por o anterior y de acuerdo a las normas estipuladas no hubo la vuineracion del prncipio de planeacion estatal
en materia de contratacion, referida por el ente de control

En estos téminos me pennilo rendi descargos al informe preliminar de la audtona realizada a e‘zsia entidad
temtorial respecto a la denuncia presentada, solicitando se tenga como prueba o soporte de lo aqui expresado.

Atentamente.

caida Municipar

Proyecto: July Anérea Alvarez Meza Asesora Juridica Extema |
revisc: Luis Guillermo Ortega Diaz/Jefe Oficina Asesora Jmidmf\)/

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Comencemos por decir, que la connotacién queda en firme, por las siguientes
razones:

El Principio de Planeacion estatal que tiene origen jurisprudencial, se da dentro de
todo proceso de contratacion en su etapa precontractual, la importancia de este
radica en que este sirve de soporte para robustecer una buena contratacion.

Planear significa que las entidades del Estado puedan administrar de manera mas
exacta y eficaz los recursos publicos, con el objeto de cumplir con los fines del
estado.

Ahora bien, si bien es cierto no es necesario realizar estudios previos dentro de la
causal de contratacion directa por urgencia manifiesta, también es cierto que las
entidades deben tener en cuenta el principio de planeacion en todos los procesos
de contratacion para que lo que se pretenda contratar cumpla a cabalidad con la
satisfaccion de la necesidad que se deriva de las circunstancias de este tipo de
contratacion, a través de la figura juridica de la urgencia manifiesta.
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Vemos que la entidad en su respuesta a esta connotacion nos da la razén, puesto
que ella manifiesta, que si bien no estan obligadas a realizar estudios previos, si se
deben cumplir con los requisitos minimos propios de esta modalidad relacionados
en la circula 06 del 19 de marzo de 2020 de la CGR, que entre otros sefiala:” verificar
que el valor se encuentre dentro de los precios del mercado..., requisito que no
cumplio la entidad porque no existe evidencia de los mismos en el expediente
contractual que establezca la solicitud de valores de los precios mercados de los
bienes adquirir por parte de la entidad en los establecimientos que ofrezcan estos
productos, por consiguiente, la entidad territorial no tuvo como minimo realizar ese
estudio, que hace parte del principio de planeacién estatal.

Por estas razones no le asiste razén a la entidad y queda en firme como ya se
manifesto esta connotacion.

A LOS PUNTOS CUARTO Y CINCO DE LA DENUNCIA: "La razon por la cual el
municipio no adquirié estos elementos por un contrato general de suministro, que
luego realizara la entrega de elementos a todo el que necesitara para las labores
COVID, sino que “metiera” el suministro a la fuerza en este contrato de prestacion
de servicios obedece a lo siguiente:

El municipio craneo, estructurd e incluso firmo el contrato ST-052 de 2020 que era
de suministro; pero al darse cuenta de los buenos oficios de la Contraloria,
evidencié unos sobrecostos altisimos, y antes de meterse en un lio decidio
finalizarlo de mutuo acuerdo con el contratista.

Esta salida en falso que detuvo usted serior contralor, es por un lado una muestra
de los buenos resultados de su labor y por otra una prueba de la mala intencion
de este alcalde, al que si la Contraloria no le respira en la espalda, se coge la
p,ata”

5.”Se alquilan carros y buseta a $450.000 diarios, cuando el municipio cuenta con
vehiculos ¢Qué aporta el contratista ademas del nombre? Ni un Renault 4
parece.”

Con relacion ase explico que dentro que el objeto del contrato es de prestacion de
servicio, para el apoyo logistico de la entrega de kit alimentacién, por parte del
Departamento de Sucre, el cual esta amparado por la declaratoria de Urgencia
Manifiesta, con ocasion a la pandemia Coronavirus — COVID -19, que permite la
Contrataciéon Directa de estos casos.
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Y con relacién al alquiler de vehiculos, esta entidad ya expreso en el punto primero
que la contratacion de vehiculos por parte de cualquier entidad publico o privada
debe realizarse a través de empresas debidamente habilitadas para tal fin tal como
lo establece la norma sobre la materia.

CONCLUSION:

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad que no se
evidencia presunto detrimento patrimonial y que la documentacion (copias) que
reposa en este expediente, y que sirve como prueba en el expediente goza de una

presuncion de legalidad.

MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente denuncia y una vez revisada la documentacion solicitada por
el auditor para el desarrollo de la denuncia No. D-0820-100, la CGDS considera tipificar
dos (02) Hallazgos Administrativas — dos (2) Disciplinarias

TIPO DE HALLAZGOS

CANTIDADES

VALOR(en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

Hallazgo No 1 Pag 13
Hallazgo No 2 Pag 23

2.DISCIPLINARIO

Hallazgo No 1 Pag 13
Hallazgo No 2 Pag 23

2. PENALES
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3. . FISCALES

4. SANCIONATORIOS

TOTALES 4

g

-~
JHON NELSON IBANEZ ANDRADE

\
Auditor CGDS.
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